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Webinar

LA GESTIONE DEL CONTENZIOSO CIVILE DA PARTE DEGLI ENTI
LOCALI DOPO IL CORRETTIVO ALLA RIFORMA CARTABIA (D.LGS. N.

164/2024)

Durata: 2 sessioni
Date: 23 e 24 Luglio 2025
Orario: 9:00-14:00 incluso question time
Crediti Formativi: Consiglio Nazionale Forense in attesa di accreditamento
Docenti: Dott. Rizzo Pietro e Dott. Rizzo Alessandro

QUOTE DI PARTECIPAZIONE*: (Il Bollo € 2,00 (ex art.1196 c.c.) a Vs carico ed inserito in fattura) 

▢ SINGOLA GIORNATA ▢ DUE GIORNATE
PARTECIPANTI

▢ 600 € ▢ 1.100 € 3

▢ 900 € ▢ 1.700 € 5

▢ 1.500 € ▢ 2.800 € 10

▢ 2.500 € ▢ 4.600 € 20

La quota comprende: accesso all’aula virtuale, il materiale didattico e l'attestato di Partecipazione in
formato digitale
*Se la fattura è intestata ad Ente Pubblico, la quota è esente IVA, ai sensi dell'art. 10, D.P.R. n.633/72 (e successive modificazioni)

PRESENTAZIONE

La gestione del contenzioso civile da parte degli Enti Locali dopo il correttivo alla Riforma
Cartabia (D.Lgs. n. 164/2024)

Il D.Lgs. n. 164 del 31/10/2024, pubblicato sulla G.U.R.I. n. 264 dell’11/11/2024, ha apportato
numerose integrazioni e correzioni al processo civile, al fine di superare talune criticità emerse
in sede di prima applicazione del D.Lgs. n. 149/2022 (c.d. Riforma Cartabia).
Il correttivo, rivedendo ulteriormente il già modificato iter del dei procedimenti giudiziali civili
e chiarendo la portata applicativa di alcune disposizioni, è intervenuto su un rilevante numero di
articoli del c.p.c., apportando delle modifiche all’iter introduttivo del giudizio di primo grado e
al rito semplificato di cognizione, nonché agli adempimenti attinenti ai depositi e alle
comunicazioni nel processo civile, e ciò al fine di dare piena attuazione al processo di
digitalizzazione.
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Sono stati interessati dalle recenti modifiche legislative anche il procedimento avanti il G.d.P. e
le impugnazioni, i decreti ingiuntivi, nonché le modalità di svolgimento della mediazione.
Il corso, che si rivolge specificamente al personale che gestisce il contenzioso negli Enti Locali,
è suddiviso in due giornate: nella prima si analizzeranno, con taglio pratico e operativo, gli
adempimenti e l’iter amministrativo necessario per la difesa in giudizio dell’Ente (sia mediante
conferimento dell’incarico all’esterno, sia mediante patrocinio dei propri dipendenti), inclusa la
gestione dei debiti fuori bilancio e il diritto di accesso agli atti relativi ai contenziosi; nella
seconda si illustreranno le modifiche introdotte dal decreto correttivo al processo civile e le loro
refluenze per le attività e gli adempimenti degli uffici che si occupano del contenzioso, con
disamina anche degli strumenti ADR, quali la negoziazione assistita e la mediazione.

PROGRAMMA I GIORNATA (Dott. Pietro Rizzo)

LA DIFESA DELL'ENTE: IL CONFERIMENTO DELL'INCARICO ALL'ESTERNO

 La rappresentanza in giudizio degli Enti Locali: la rilevanza dello statuto comunale

 La rappresentanza in giudizio nelle vertenze tributarie

 Il conferimento dell'incarico ai legali esterni

 Le nuove norme introdotte dal Decreto Legislativo n. 36 del 2023 ( Codice degli appalti)

 Le varie ipotesi di affidamento dei servizi legali

 I servizi legali come “ appalti esclusi”

 L’applicazione dei principi :

 di risultato

 della fiducia

 dell’accesso al mercato

 L’applicazione pratica di tali principi

 L’ affidamento della gestione del contenzioso in modo continuativo

 Il Decreto 13 agosto 2022 n. 147 concernente la determinazione dei parametri per la
liquidazione dei compensi per la professione forense

 Equo compenso e clausole vessatorie – l’applicazione per le Pubbliche amministrazione;
le modifiche introdotte dalla legge 21 aprile 2023 n. 49

 La verifica dei requisiti di ordine generale dei legali – le indicazioni dell’ANAC

 L'impegno della spesa e la liquidazione delle spettanze al legale

 Contenuto della determinazione di incarico

 La liquidazione delle spettanze ai legali nel caso di impegno spesa insufficiente in fase di
incarico effettuato negli anni precedenti
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 Presupposti e limiti dell’impugnazione delle deliberazioni consiliari da parte dei consiglieri -

IL PATROCINIO LEGALE DEGLI AMMINISTRATORI E DEI DIPENDENTI DEGLI
ENTI LOCALI

 L’art. 59 del CCNL 2019-2021

 Le varie ipotesi nelle quali può essere concesso il patrocinio legale (procedimento di
responsabilità civile, contabile o penale)

 L’ampliamento delle ipotesi di tutela rispetto al precedente CCNL

 Le nuove modalità di concessione del patrocinio legale

 Le fattispecie inerenti la nomina del legale che assiste il dipendente

 L’assistenza dell’ente per i procedimenti costituenti condizioni di procedibilità nei giudizi di
responsabilità

 L’intervento successivo dell’Ente nell’ipotesi in cui si sia, preliminarmente, riscontrato un
conflitto di interesse

 Gli orientamenti giurisprudenziali

 Il rimborso delle spese legali agli amministratori – presupposti, modalità e limiti

 Il concetto di “ invarianza finanziaria”

 Gli orientamenti della Corte dei Conti

 La Giurisprudenza della Corte di cassazione

 Le responsabilità in caso di illegittimo rimborso

I DEBITI FUORI BILANCIO SCATURENTI DA SENTENZE ESECUTIVE
1. Debiti fuori bilancio relativi a sentenze esecutive. Art.194, comma 1, lett. a), TUEL
2. L’orientamento della Corte dei Conti in merito all’esclusiva competenza del Consiglio
dell’Ente di riconoscere il debito scaturente da sentenza esecutiva

3. Le somme scaturenti dalla sentenza
4. Le fattispecie assimilate alle sentenze esecutive:
a) i decreti ingiuntivi esecutivi
b) il decreto di liquidazione al CTU
c) l’ordinanza di assegnazione crediti
d) il lodo arbitrale

5. Le sentenze di condanna del Giudice di pace a seguito del giudizio di opposizione a
sanzione amministrativa

6. Il rispetto dalla normativa sul rispetto dei dati personali nella deliberazione di
riconoscimento
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7. Il Fondo rischi contenzioso
8. Modalità di costituzione del fondo rischi contenzioso
9. Le recentissime indicazioni fornite dalla Corte dei Conti relativamente alla costituzione del
fondo rischi contenzioso

LA TRANSAZIONE
1 . Gli elementi indispensabili per ricorrere alla transazione
2 . Le competenze in merito all’adozione di transazioni
3. Le transazioni di competenza del Consiglio Comunale
4. Ambiti del controllo da parte dell’Organo di revisione
5. Gli orientamenti della Corte dei conti
6. Le responsabilità in caso di illegittima transazione

LA LITE TEMERARIA
1. La lite temeraria
2. La responsabilità per lite temeraria

IL DIRITTO DI ACCESSO
1. L'accesso ai pareri legali
2. L'accesso agli atti degli Amministratori pubblici, con particolare riferimento ai consiglieri
comunali – i nuovi orientamenti giurisprudenziali
3. L’accesso al sistema informatico dell’Ente
4. L’accesso alle denunzie penali ed agli atti di Polizia Locale

PROGRAMMA II GIORNATA (Avv. Alessandro Rizzo)

LE MODIFICHE INTRODOTTE DALLA “RIFORMA CARTABIA” CHE
CONCERNONO L’UFFICIO CONTENZIOSO

1. La costituzione in giudizio dell’Ente Pubblico convenuto
2. La richiesta di informazioni alla Pubblica Amministrazione
3. L’obbligatorietà del deposito telematico per i Dipendenti di cui si avvalgono le PA per stare
in giudizio personalmente
4. L’abolizione della formula esecutiva

IL CORRETTIVO ALLA RIFORMA CARTABIA: IL D.LGS. N. 164/2024

 Il correttivo alla Riforma Cartabia: profili generali
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 Le disposizioni transitorie

 Le note scritte in sostituzione dell’udienza: le modifiche all’art. 127-ter c.p.c.

 Pubblicazione e comunicazione della sentenza

 Le disposizioni in materia di comunicazioni

 Le novità in materia di notifiche PEC da parte dell’ufficiale giudiziario

 Le modifiche alla fase introduttiva del giudizio: in particolare, le modifiche preliminari del
giudice ex art. 171-bis c.p.c.

 La revisione del rito semplificato di cognizione: presupposti e procedimento

 Le modifiche introdotte ai giudizi avanti al GdP

 La prova scritta ex art. 634 c.p.c. e le modifiche alla provvisoria esecuzione nei procedimenti
di ingiunzione

 Le impugnazioni

 Le novità in materia di esecuzione forzata

LA NEGOZIAZIONE ASSISTITA
1. Le materie nelle quali è obbligatoria
2. Le materie escluse
3. La procedura
4. Le conseguenze della mancata adesione

LA MEDIAZIONE
1. Le ipotesi di mediazione obbligatoria riguardanti fattispecie di competenza degli Enti Locali
2. Lo svolgimento del procedimento di mediazione

I docenti

 Pietro Rizzo, gia' segretario generale di Comune capoluogo e direttore generale. Iscritto
nella sezione "A" del registro dei revisori legali, iscritto nell'elenco nazionale degli OIV,
revisore dei conti di Enti Locali, Societa' partecipate e Societa' per azioni. Consulente di
Enti locali. Autore di pubblicazioni in materia. Relatore in corsi per il conseguimento di
crediti formativi per i Revisori dei conti degli Enti Locali.

 Alessandro Rizzo. Avvocato, autore di pubblicazioni in materia di diritto amministrativo
e di appalti pubblici, docente in seminari dedicati al personale delle pubbliche
amministrazioni, ha conseguito un master in Diritto delle nuove tecnologie e Informatica
giuridica ed è specializzato in Studi sull'Amministrazione Pubblica presso la SP.I.S.A. di
Bologna.


