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Provincia di Ancona 
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 

N. 153  DEL 22/10/2026 

OGGETTO: ADOZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO 
ALL'ESERCIZIO 2025. 

L’anno 2026 il giorno 22 del mese di ottobre alle ore 12:40, nella sede della Provincia, 

convocata nei modi di legge, si è tenuta la seduta presidenziale: il Presidente, 

CARNEVALI DANIELE, con la partecipazione del Vice Segretario Generale, BASSO 

FABRIZIO, ai sensi dell'art. 97 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e dell’art.37, comma 6, dello 

Statuto della Provincia di Ancona. 

ADOTTA 

il decreto di seguito riportato. 
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OGGETTO: ADOZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO 

ALL'ESERCIZIO 2025. 

IL PRESIDENTE 

Premesso che: 
– con il Decreto Legislativo 23 Giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 
e dei loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli enti 
territoriali, in attuazione della legge n. 42/2009; 
– detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal D.Lgs. n. 126/2014, è entrata in 
vigore per tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015; 
 
Visto il comma 8 dell’art. 151 del d.lgs. n. 267/2000 che stabilisce l’obbligo per l’ente locale 
di approvare, entro il 30 settembre dell’anno successivo, il bilancio consolidato con i bilanci 
dei propri organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il 
principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 
 
Preso atto che la L. n. 199/2025 (c.d. Legge di bilancio 2026), ha modificato il termine 
previsto per l’approvazione del bilancio consolidato, prorogandolo dal 30 settembre al 31 
ottobre dell’anno successivo a quello di riferimento; 
 
Visti, altresì, i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 per cui il bilancio 
consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal Decreto Legislativo 23 
Giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni ed è redatto secondo lo schema previsto 
dall'allegato n. 11 del Decreto Legislativo 23 Giugno 2011 n. 118, e successive 
modificazioni; 
 
Richiamato l’art. 11-bis del d.lgs. n. 118/2011, di seguito riportato: 
1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i 
criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, 
azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica 
pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri 
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II. 
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con 
riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla 
sperimentazione; 
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Visti i commi 2 e 3 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano: 
“2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del 
Decreto Legislativo 23 Giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni. 
3. Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non predisporre il 
bilancio consolidato fino all’esercizio 2017”; 
 
Richiamato il "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato", Allegato 
4/4 al d.lgs. n. 118/2011, in base al quale gli enti locali redigono un bilancio consolidato che 
rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato 
economico della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni 
organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate; 

 
Tenuto conto che il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo 
che rappresenta il risultato economico, patrimoniale e finanziario del “Gruppo 
Amministrazione Pubblica”, attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno 
prodotto effetti soltanto all’interno del gruppo, al fine di rappresentare le transazioni 
effettuate con soggetti esterni al gruppo stesso. Il bilancio consolidato è predisposto 
dall’ente capogruppo, che ne deve coordinare l’attività. 

 
Richiamate inoltre le finalità del bilancio consolidato: 

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono 
le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti 
partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, 
delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo; 

b) attribuire all’amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, 
gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e 
società; 

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un 
gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il 
risultato economico; 

 
Richiamato il Decreto del Presidente della Provincia n. 115 del 22/07/2026 avente ad 
oggetto l’individuazione del Gruppo Amministrazione Pubblica (Gap) e degli enti e delle 
società partecipate inclusi nel perimetro di consolidamento, dalla quale risultano i seguenti 
soggetti da consolidare rispetto all’ente capogruppo: 
 

Denominazione Codice Fiscale % 
Partecipazione 

Metodo di 
Consolidamento 

A.A.T.O. n. 2 "Marche 
Centro - Ancona" 93086420424 4,78 Proporzionale 

A.A.T.O n. 3 "Marche 
Centro - Macerata" 93040870433 0,918 Proporzionale 

A.T.A. Rifiuti - ATO n. 2 93135970429 5,00 Proporzionale 

CONEROBUS SPA 00122950421 31,67 Proporzionale 
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CIR33 (Consolidata 
ATA2) 02245820424 5,00 Proporzionale 

ATMA (Consolidata 
CONEROBUS) 02336900424 19,002 Proporzionale 

FONDAZIONE ITS 
ACADEMY TURISMO 

MARCHE - FANO 
90045310415 10,22 Proporzionale 

FONDAZIONE ITS 
ACADEMY EFFICIENZA 

ENERGETICA 
90020930427 10,25 Proporzionale 

 
Dato atto che nel Decreto del Presidente n. 115/2026 sopra menzionato, per mero errore 
materiale, la Fondazione ITS Academy Efficienza Energetica non è stato espressamente 
riportato nell’elenco b) contenuto nel dispositivo del provvedimento, pur risultando 
richiamato nella parte narrativa dello stesso e ricompreso nell’Allegato A, costituente parte 
integrante e sostanziale del decreto; 
 
Richiamata la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 15 del 19/05/2026, di approvazione 
del rendiconto della gestione dell’esercizio 2025, che comprende altresì lo stato 
patrimoniale, il conto economico e la relazione sulla gestione; 
 
Visti i bilanci dell’esercizio 2025 degli enti e delle società da assoggettare a 
consolidamento; 
 
Considerato che alla data di presentazione del presente atto, l’Assemblea dei Soci della 
società Conerobus S.p.A. non ha ancora approvato la proposta di Bilancio d’esercizio 2025 
e del relativo consolidato 2025;   
 
Visto l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2025 predisposto dall’Area 
Bilancio e composto da Stato patrimoniale e Conto Economico (All. 1), dalla Relazione sulla 
gestione consolidata che comprende la Nota Integrativa (All. 2); 
 
Richiamato l’art 239 del TUEL secondo cui l’Organo di Revisione si esprime sulla proposta 
di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato e sullo schema di 
bilancio consolidato; 
 
Ritenuto, pertanto, necessario procedere all’adozione dello schema di bilancio consolidato 
relativo all’esercizio 2025, da porre successivamente all’approvazione del Consiglio 
Provinciale; 
 
Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 
 
Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 
 
Visto lo Statuto Provinciale; 
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Visto il vigente Regolamento provinciale di contabilità; 
 
Dato atto che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 
interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 
190/2012, da parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile; 
 
Visto che l’atto riporta i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile degli uffici 
interessati;  
 
Vista la Determinazione del Dirigente n. 1779 del 22/12/2025 avente ad oggetto “Dott.ssa 
Meri Mengoni. Settore II Area "Bilancio, controllo ed enti partecipati". Conferimento di 
titolarità di Elevata Qualificazione per il periodo 01/01/2026 - 31/12/2027 - Delega di 
funzioni”; 

DECRETA 
 

1. di adottare, ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, lo schema di bilancio 
consolidato per l’esercizio 2025 della Provincia composto dai seguenti documenti: 
- Stato Patrimoniale e Conto Economico Consolidato (Allegato n. 1) corredato 
dalla Relazione sulla gestione consolidata comprendente la nota integrativa 
(Allegato n. 2), che allegati al presente atto ne costituiscono parte integrante e 
sostanziale; 
 

2. di dare atto di quanto riportato nelle premesse in merito all’omessa indicazione della 
Fondazione ITS Academy Efficienza Energetica nel dispositivo del Decreto del 
Presidente n. 115/2026, fermo restando quanto previsto nel relativo Allegato A; 
 

3. di trasmettere copia del presente decreto, per gli adempimenti di cui al comma 1, 
lettera d-bis) dell’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, all’Organo di 
revisione dell’Ente; 

 
4. di sottoporre all’approvazione del Consiglio Provinciale lo schema di bilancio 

consolidato per l’esercizio 2025 corredato dalla relazione sulla gestione consolidata 
che comprende la nota integrativa, unitamente alla relazione del collegio dei Revisori 
dei conti; 
 

5. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è, a norma dell’art. 5 della 
Legge 241/1990, la Responsabile Area E.Q. “Bilancio Controllo Enti partecipati” del 
Settore II, Dott.ssa Meri Mengoni; 
 

6. di pubblicare il presente decreto all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi, ai 
sensi del combinato disposto degli artt. 124, comma 1, e 134, comma 3, del T.U.E.L.; 
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7. di dichiarare il presente decreto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del T.U.E.L., attesa l’urgenza che riveste il presente atto al fine di 
consentire celermente il completamento della procedura in oggetto. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

(di cui all’art. 49 T.U. D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.) 

PROPOSTA DI DECRETO 
N. 3128/2026 

OGGETTO: ADOZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO 

ALL'ESERCIZIO 2025. 

Si esprime parere FAVOREVOLE sulla proposta di decreto indicata in oggetto in ordine 

alla regolarità tecnica. 

Ancona, 19/10/2026 

IL TITOLARE DI INCARICO  
DI ELEVATA QUALIFICAZIONE 
 DELEGATO DAL DIRIGENTE 

 
MENGONI MERI 

(sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

 IL VICE SEGRETARIO GENERALE  IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 
 BASSO FABRIZIO CARNEVALI DANIELE 

Classificazione 03.03.03 
Fascicolo 2026/35 
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